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说说全国金融工作会议

一个部 门 行业 ，
每五 年 召 开一 次 全 国 大 会 ， 最 高 领导 人

到 会讲话 ， 讨论 问题 布 置 工 作 ，
放眼 中 国 各 行各 业 ，

似乎 只

有 金融 业 才 得 享 如此待遇 。

中 国 金 融 业 的 重要 性提 升 是 改革开 放 最 重要 的 经 济成 果

之 一 。 在 计 划 经 济 时 代 ，

一 切 围 绕 计 划 走 ， 银行 、 货 币 、 信

贷 都只 是 服 务 于 计 划 经 济 的 配 角
，
是财政 的 附庸 ， 所 以

，
金

融 压 制 是 常 态 。 我 记得 １ ９ ８ ４年 中 国 金 融 学 会 在合 肥 召 开 的

年会上五 道 口 研 究 生 部 的 十 几名 硕士 生 登 台 轮流 发 言 主 张 中

国 建立和 大 力 发 展金融 市 场 ，
曾 被称 为 炸 弹 式 事 件 ， 被 美 国

之音报道 ， 参会 的 许 多 老 同 志都 对五道 口 小 同 学 们 的观点 进

行 了 严 厉 的批判 。 事 后 ， 察重直 把发展金 融 市 场 的 观 点撰 写

成 丈 发 表在 《经 济 研 究 》 上 ， 此 后 还 以 此 丈获 孙 冶 方 经 济 学

奖 。
这算是早期有 关金融 重要性 问题 的

一

个花絮 。

真 正 让 全 国 人 民 及各 行各 业 重视金融 问题 的 是 于 １ ９ ９ ７年

１ １ 月 １ ７ 日 至 １ ９ 日 召 开 的 第
一次 全 国 金 融 工 作会议 ，

自 此 次会

议始 中 国 开始 确立每五年 召 开一 次金 融 全 国 会议 的 规矩 。
金

融 行业 的重要性 已再 无 争议 。

第
一 次 全 国 金融 工 作 会议 的 大 背 景 是 亚 洲 金 融 危机

， 会

议 的 主 导 者是 时 任 常 务 副 总理 朱镕 基 。 朱 镕基 在 １ ９ ９ ３ 年 金

融 出 现 问题 后 曾 兼 任过 两 年 中 央 银行行 长 ， 对金 融工 作很熟

悉
。
亚 洲 金融 危机 由 泰铢眨 值 引 爆 时 ， 中 国 金 融 业也正处 于

相 对脆弱 的 历 史 发 展 时期 。
当 时 的 主要 问 题是 银行体 系坏 账

率 畸 高
， 银行 系 统 整 体 不 良比率 已 在 ３ ０％ 左 右 ， 按照 巴 塞 尔

协议银 行 资 本 充 足率 ８ ％的 要求 ，
从理 论上说 ， 中 国 的 银行 业

似 乎 已 整 体破产 。 所 以 ，
亚 洲 金融 危 机袭 来 时 ， 中 国 的 首 要

任 务 是稳 定 人心 提 升 信 心 防止 危机 传 染 ， 同 时要 拿 出 一 些 具

体措 施 来 应对外部 冲 击 。 第
一 次 全 国 金融工 作主 要确 定 的 危

机对 策有五 ：
一是 成 立 四 大 资 产 管 理 公 司 处理 四 大行 巨 额 不

良 资 产 ；

二是 中 央财政 定 向 发行 ２ ７ ０ ０亿 元特别 国 债 补 充 四 大

行 资 本 金 ；
三 是银行 系 统取 消 贷 款规 模控制 实 行资 产 负 债 比

例 管理 ；

四 是 成立 中 央 金 融 工 委 ， 强 化金 融 分 业经 营和 分 业

监 管 ，
提 升 证监 会地 位统

一 监 管 证 券 市 场 ， 并 决 定 成 立保监

会监 管保 险业 ；
五 是撤销人 民银行省 分行成立 ９个 大 区 行 ， 据

说 可 以 此 架构 强 化 货 币政 策 的 独立性 。

第
一 次 全 国 金融 工 作 会议开 会时 ， 据 说主持 人 朱镕基特

别 强 调 对会 议 内 容 保 密 ， 在会上 声 言 谁泄 露会议 内 容 将 受 到

严 厉 惩 处 。 我 记得 会议 刚 结 束时 ， 我 曾 给 老 同 学 郑 晖打 电 话

想 了 解
一

下会 议精 神 ， 郑 晖 的 第
一

句 话是 ：

“

这怎 么 能 在 电

话里 跟你 说呢 ？ ！
”

现 在 想 来十 分有趣 。

朱镕 基于 １ ９ ９ ８ 年 ３ 月 任 国 务 院总理 ， 在初任总 理 的 亮 相记

者 会上 曾 说要 三年 内 建 成 现 代 化金融体 系 ， 可 见 当 年 的 万 丈

豪 情 。 当 时我 坐 在 电视机 前从 头 到 尾 看 完 朱 的 讲话和 答记者

问 ，
事 后 还 发 文 对 朱 的 三年 建 成 现代 化金 融体 系 的提 法 表示

严 重怀疑 。
不知 第

一

次 全 国 金 融 工 作 会议 的五 项 具 体 举 措是

否 是 朱 的金融体 系 现 代化蓝 图 的重要 构 成 部 分 ？

第 二 次 全 国 金 融工 作 会议 于 ２ ０ ０ ２年 ２ 月 ５ 日 至 ７ 日 召 开
。

这 次 大 会还是 朱镕 基主导 。 当 时 的 金融 改革 举措 主要 有六 ：

一是撤销 中 央 金融 工 委 ；

二是 组 建 中 央 汇 金投资 有 限责任 公

司 主 导 中 国 国 有银 行重组 上 市 ；
三是 对 工 行 、 建 行 、 中 行 的

股 改和 上 市 确 定 关 键 支持 政 策 ；

四 是成 立 国 有 银行 改革领 导

小 组 ，
办 公 室 设在人 民银 行 ； 五 是做 出 改革 农 信 社 的 决 定 ；

六是 酝 酿 设立 银监 会 ， 将银 行业 信 托业 监 管职 能 从 央 行 剥 离

出 来 。 这 次全 国 金 融 工 作 会议人 们 短期 注 意 的 是撤销 中 央 金

融 工 委 。 在 许 多 人看 来 ， 中 央 金 融 工 委 只 是一 个特 定 历 史

时 期 的 特 定 产 物 ， 当 然 ， 它对 中 国 金融 业 的 改革 发展也做 出



过 重要贡献 。 不过 ， 当年 的 中 央 金融工委权 力 实 在太 大 了 ，

国 有银行省 分行保 险信 托证券 的 高 管 甚至 分支机构 干部 配备

都要 由 中 央 金融工委 决 定 ， 而 中 央 金融工 委 又是 由各行各业

抽 调 的许 多 非 金融 专 业干 部组成 。
据 说 ， 当年 的主要 矛盾 冲

突是 中 央金融 工 委 与 央行 等 金融监 管 机构 的 控 制权之 争 。 中

央金融工 委撤销后 ，
金融 系 统 高 管 的 生成 渠道 发 生 了 质 的 变

化
。
从 长远 角 度看 第 二 次全 国金 融 工作 会议 的 历 史性贡献 是

对工 、 建 、 中三 大行上市 的 有 力 推 动
。 在一个银行主导 的 金

融体 系 中 ， 国 有 大 银行 发展穗 定 了
， 金融 系 统 的安 全 就有 了

基本保障 。

第 三 次 全 国金融 工 作 会 议 于 ２ ０ ０７年 １ 月 １ ９ 日 至 ２ ０ 日 举

行 ， 这 次会议是总 理溫 家 宝主导 ，
实 质 内 容 大体有 ： （

１
） 中

国 农 业银行 整体改制 ； （
２ ） 国 家开 发 银行推行 商业化运作 ，

政 策性银行 改革 实行一行一 策原 则 ； （
３

） 成立政府投资公 司

负 责 外汇储备 的运作 ； （ ４ ） 确立发 改 委监 管 企业债 、 证监会

监 管 公司 债 的 分工 模 式 ； （
５

） 明 确提 出 完 善金融分业监 管体

制 机制
。
从 朱镕基主导 到 温 家 宝 主导 ， 第 三次 全 国 金融工 作

会 议 与 前 两 次会 议 的显著 区 别 是 更加 突 显 了 国 务 院作 为 总 协

调 机 制 方 面 的 作 用 ， 而 第一 次和 第 二 次 全 国 金融工作 会议
，

能 明 显看 到 朱镕基的 个人倾 向 性影 响 。

第 四 次 全 国 金融工 作 会议 召 开 于 ２ ０ １ ２年 １ 月 ６ 日 至 ７ 日 ，

仍 然 由 溫 家 宝 总理 主导 ， 这 次会议是 在经 历 了 全球金融 危机

及 中 国 果 断推 出 四 万 亿 刺 激计 划 并 带 来一 系 列 枳极和 负 面 影

响 中 国 经 济 已跃 升 为 全球老二之后 召 开 的 ， 溫 家 宝 在会上部

署 了 八项工 作 ：
（

１

）
金 融业要 大 力 提 升服 务 功 能 ；

（
２

） 深

化金 融机 构 改革 ； （
３

）
加 强 和改进金 融监 管 ， 切 实 防 范 系 统

性金 融风 险
； （

４ ） 防 范化 解地方政府债 务 风 险将地方政府债

务 收 支 分 类 纳 入 预 算 管 理 ； （
５

）
加 强 资 本 市 场和 保 险 市 场

建 设 ； （
６

） 完善金融 宏观 调控体 系
； （

７
）
扩 大金 融对外开

放 ； （
８

） 加 强金融基础 建设 。

第 四 次 全 国金 融工 作会 议 明 显缺 少 实 质 的 改革 动 作 ， 只

是一 般地 强 调一 些 理念 。 但 关 于金融服 务 实 体经 济这 一重要

理 念 的表述 ， 据说在 全世界是 中 国 的 溫政 府首次 提 出 的 ， 是

对２ ０ ０ ８年 全球金融危机教训 的 最成功 总 结 。

第五次 全 国金 融工 作 会议 于 前不久 的 ２ ０
丨
７年 ７ 月 １ ４ 日 至

１ ５ 日 召 开 。 这 次会 议 与 前四 次大 会 的 显著不 同 是 总 书 记主

导 ， 到 会作 了 ２个 多 小时 的 重要讲话 ，
据现场 参会的 同 志说

，

在 两个 多 小 时 的讲话 中 ， 总 书记也时 常有脱稿表达 的情况 。

第 五 次 全 国 金 融工 作 会议 的 实 际 举措似 乎 只 有 两 点
，

即 ：
一是加 强 党 对金融 工 作 的领 导 ；

二是 决 定 设立 国 务 院 金

融稳定 发展委 员 会 。 至 于 习 近平 总 书 记的 长篇 讲 话的 核 心 要

点 ， 我认 为 早 在 ２０ １ ７年 ４ 月 ２ ５ 日 中共 中 央政治 局 以金融安 全

为 主题 的那 次 集体 学 习 之后 发 表 的 新 闻 通 稿里 已 勾 勒 得 清清

楚 楚 ， 总共六 点 ：

（
１

）
深化改革 ； （

２
）
加 强 监 管 ；

（
３

） 棑

查重要金融风 险点 ； （
４

） 提 升金融业服 务实 体经 济 的 能 力 ；

（
５

） 提 高 领 导 干 部 的 金融 工 作 水平 ； （ ６
）
加 强 党 对 金 融

工 作 的 领导 。 我 们 在 第五次 全 国 金融工 作会议 上看 到 的 就是

这次政治 局 集 体 学 习 后 部 署 的 六 项 工 作 的 具体 化 。 如五次 大

会上 总 书 记讲话 中 列 举 的 金融八 大 乱 象 （ 国 企债 务 、
地 方 債

务 、 房 地产 泡 沫 、 影 子银行 、 外 部 冲 击 、 违 法 犯 罪
、 杠 杆率

畤 高和 流 动 性风 险 ） 就是排查 重要金融 风 险点 的 具体化 。
而

“

提 高领 导 干部 的 金融工 作 能 力
”

到 底指 的 是我 们 的地方和

非 金融 部 门领 导干部金融 工作 能 力 不 强还是指金 融 系 统 内 领

导干部 的 工 作 能 力 尚待提 高 ？ 我 们 一 时还琢磨 不透 。 但
“

加

强 党对 金融 工 作 的领 导
”

这 个信 号 倒 是一 直很 明 确 ， 并且 这

一说 法还 隐 含实 际 内 容 ： 金 融 机构 的 党委 会和三会 一层 到 底

是什 么 关 系 ？ 中 组部早 有 文 件将
“

党 的 领 导
”

条款补 充进 各

金融机 构 的 公 司 章程 。 所 有这 些 不 能不 让我 们 重 新 学 习 《 邛

小 平 文 选 》 中 关 于 党政 分 工 的一 些论述 并 引 发 思 考 。 中 国 金

融 系 统近 两 年 正在掀起 监 管 风 暴 ，
从去 年 刘 士 余接任证监 会

主 席 后 政 出 的 三板 斧 （
打 击 忽悠 式 重 组 、 套现 式减持 和顺 杨

Ｉ Ｐ Ｏ
）
到 郭树 清接任银监会主 席 后 从 ３ 月 ２ ３ 日 到 ４ 月 １ ０ 日 半 个 月

左 右 的 时 间 连 续 出 台 的八个监 管 文 件 ， 已 预 示 今后 相 当 长 一

段 时期 内 整 治 金融 乱 象 将成 为 金融 监 管 的 重点 ，
而 整 治 的 最

终 目 标 仍 然是 为 了提 高 金融体 系 对 实 体经 济 的 服 务 能 力 。 所

以 ，

“

治 乱 象 、 提 能 力
”

这六 个字 可 视 为 第 五次 全 国 金融 工

作 会议 的灵魂 。 除 此之 外 ， 再 做过 多 的 望 文生 义式 的 复 杂 解

读似乎就有 画 蛇添足之嫌 了
。


